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0. INTRODuUCCIO

Introduccid

La Diputacié de Barcelona, en la seva tasca de suport als ens locals, ofereix un
programa complet de cooperaci- en mat ria doé
I 6" mbi t del Di sseny de pol2tiques l ocals d
recursos, a la redaccio de plans lo ¢ a | habitatgé.

hat
6 ha

Elpl a | ocal (PlHH®a belt attgeument t cnic que, partint

|l a situaci- de | 6habitatge en un " mbit territor
(socioeconomiques, ur ban2 st i ques, déorganitzaci - muni ci |
periode de sis anys, les estratégies i propostes a desenvolupar des del govern local amb

| 6objecte de fomentar | 6assoliment del dret de

en condicions assequibles.

L6Ajunt dMesnmoud idseposava dbéun pla doéhaduetentat ge r ed a
vigéncia fins el 2014, elaborat en un context socioeconomic i immobiliari totalment

di ferent . L@ A] 0 actmaiiterés en di sposar déun nou inst.|
planificacbque ori ent ®s | a seva pol2tica dodédhabitatge
dbatendre adequadament | es necessitats resident
Léanydl dR] u ndebMasnautva sol-licitar a la Diputacié el suport técnic per a

| 6el aboraci - del P20202h, queddbaddédHdbamhtige @6t odol
Di putaci - de Barcel ona i |l a proposta de | 6equi
fases:

a. LOEst at de | 6 habianadisig diagrmoki, qoeuinclowcla p i

coordinaci - [ el desenvol upamenka del s t
participacié en els processos de participacio ciutadana.
b. EI pla dbéacci - : objecti usque iecbt lmat gi es

coordinacié i el desenvolupament dels objectius, estratégies i proposta
del pla, i la participacio en els processos de participacio ciutadana.

c. Tramitacid, que inclou e | per2ode doOoexposici - p ¥ab Il i
resultantde lafase 2 ilarespostaalesalllegacions, i el tr " mit dobap
davant la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, lat asca de | 6equi p rlebdealcatboorr atca mb ®& 6iumc | doouc |
sintesi per tal de presentar el PLH de manera resumida, i la preparaciod 6un gestor de
projectes, que permet el seguiment i avaluacio de les actuacions incloses en el PLH

El document que teniu a mans és el resultat de les fases 1i 2, que es divideix en diferents
apartats que desenvolupen els continguts del Pla:

Lébapartde Lodemmar cament ur b " udestripcidde t or i al ,
a situaci - del munici pi a Catalunya i el S
n

sObubica.
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Léapart ate 2es persones, on sb6identifiquen i
necessitats de |l a poblaci- en relaci- a | 6h
Léamb3 t del parc dodébhabitatges, on sb6aborden
del parc, aix?2 com | destat i | 6 %s del par c
Léapart adteld4 pl anej ament urbanzstic, on sbéan:
previsions del planejament urbanisticenr el aci - a | 6habitatge.
Lébapart adtels recursos i |l es i niciatives exi
déintervenci - muni ci pal mitjan-ant l a i dent
| 6abast del municipi

L 6 a p a r, de datdiagBosi, on es realitza el di agn,stic a partir d:¢
apartats anteriors.

L 6 a p a r de &4 diréttrius, on es marquen els objectius i estrategies a seguir
en els propers sis anys dbéexecuci - del PLH.

L 6 a p a r, deaasple§ament de les actuacions a desenvolupar durant els sis
anys dbébexecuci - del PLH.

L6 apar, tomes redlitza una explicacid dels procés participatiu que ha
acompanyat a la redaccié6 del PLH, i que ha servit per a la introduccio
déactuamcilodspartat 8.

Els annexos incorporen documentacié complementaria o que desenvolupa els
apartats anteriors.

Léaprovaci - del Deceretl d efgaséd aftiivmall7de 0rl®&dacci
obligat a fer una revisio de les actuacionsqu e est aven previ saragss per t a
seus cont iord gmbtaguesih davacnormativa, i aprofundir en els instruments

|l egals de qu disposar?’ | 6Aj unt ament del Ma s n
planificades.

També la crisi sanitaria provocada pel COVID- 19 ha comportat canvis do:

abans de la final i t zaci - ddbaquest P L d¢,les noves linleadei ncor por
subvencions municipals a fam2lies per a | 6acc®s
ques 6han aprovat arran de | a situaci- financera

impossibilitat de pagar els lloguers i les hipoteques.
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Metodologia
El document soO6ha el aborat amb | a voluntat que
| 6objectiu doaportar conclusions a | es dades ar
Les fonts i | 6enf ocament umdetsaghrtats defjtieloall ®mpr at en
els seglents:
1. Apart at 1, de | 6emmar cament ur b - i territor

Planejament territorial i de plans directors complementada amb informaci6
municipal, interpretacié de fotografia aéria i observacio sobre el terreny.

2. Apartat 2, de les persones.

I nforme estad2stic |liurat per |l a Diputaci
de poblacié i habitatges de 2011 (ldescat i INE), padr6 municipal, dades de
fiances de |l oguer de | 61 NCASdL, i6Qeser vat ol

Barcelona, dades de Renda Familiar Bruta Disponible, Enquesta de Condicions
de Vida i Habits i informacié municipal.

3. Apartat 3, del parc dbébhabitatges.

Cens de Poblacié i Habitatge de 2011, treball de camp, dades municipals,
Cadastr e, pagdr - dohabitant

4. Apartat 4, del planejament urbanistic.
Pl anejament urban2stic aportat per | 6Ajunt a

5. Apartat 5, dels recursos i les iniciatives existents,

Informacié municipal sobre liquidacions pressupostaries, organigrama municipal,
patrimoni i recursos municipals.

6. Apartat 6, de la diagnosi.

S 6 ha r eralanaltsizedationada dels continguts dels primers cinc capitols
en forma de conclusions, amb un quadre DAFO que els sintetitza.

7. Apartat 7, de les directrius.

Séha a camly djantament i Diputacié els objectius i estrategies a
desenvolupar.

8. Apartat8,del despl egament del pla dbdéacci
A partir de | es actuacions que ja venia dese
sorgides en el pr oc ®gproppsaded én cel rpaectde les [ doal

reunions entre Ajuntament, Diputacio i equip redactor, sbha confeccionat
dbéaccions.

10
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Loan" 1| i si estad?2stica i document al descrita s
qualitativa extreta de les entrevistes realitzades a personal técnic municipal i entitats de
| 6" mbit de | 6habitatge. SoO0han mantindaocdl entrevi

doHabiltéaargeui t e citurarapreseritantid@ald mi ni stradors de fin

11
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Participacio ciutadana

LaredacciodelPLHs 6ha compl ementat amb | a realitzaci
ha consistit en la celebraci6 de tres dinamigues participatives adrecades a tres
col-lectius diferenciats:

1 Sessié amb grups politics municipals.
1 Sessié amb entitats locals relacionadesambl 6 " mbi t de | 6habitatge.
1 Sessi6 oberta a la ciutadania.

L6objecte dOaquestes sessions era fer part2zcip

nou Pl a Local déobHabitatge, rel at ar | es concl
apartats, i recollir propostes doéactuaci - per a incorporar en el
Tamb® en el marc del proc®s participatiu sbha e
tota la ciutadania mitjangant format electronic i accessible mitjangant la web de

| 6Ajunt ament , g ue prpargremrelacid a lesscarécteréstiqees dels e u

parc residencial actual, la valoraci6 sobre el potencial residencial de la ciutat i les linies

de treball futures. El val or dbaquest g¢eesti
representatiu, atés que no esta concebut com una enquesta amb una mostra

segmentada, sinbcom un dg¢estionari obert a tothom qui
voluntat de fer partzcip del proc®s de redacci
El s resultats sbébhan i ncor pdekPaH,iachkeunimfarmeena br eu &

| 6apartat dbéannexos.

12
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Marc legal

Existeix un gran nombre de normes autonomiques, estatals i comunitaries que aborden

directament, o de forma tangenci al, el dr et a
referéncia, no exhaustiva , a |l es normes dodoaplicaci - m®s i m
aplicable.

1. Les compet ncies dels Ajuntaments en mat ri a

L6Estat ut doAutonomia de Catalunya estableix a

tenen competencies propies sobrelaplanifi caci -, | a programaci - i | a
p¥%bl i c, [ |l a participaci - en |l a planificaci - €
oficial. Aixi mateix aquest article estableix també altres competéncies connexes que

afecten el dreomal 6ohdénaat ge| |l a gesti - del
desenvolupament sostenible, o |l a prestaci- - del :

La Constitucié Espanyola (CE) reconeix al seu article 47 el dret a un habitatge digne i
adequat i estableix el deure dels poders publics a promoure les condicions necessaries
i |l es normes pertinents per a fer efectiu aques

amb |16 inter s gener al per i mpedir | 6especul .
plusvalues que gener i | 6acci - urban2stica dels ens p¥%bli
propietat, gue ha de delimitar el seu conting
ddbacord amb Il es 11 eis. Loart. 128 subordina to
sevatitul ari tat, a | 6inter s general

El dret a I'habitatge és reconegut també a diversos tractats internacionals ratificats per
I'Estat espanyol, com a l'article 25 de la Declaracié universal dels drets humans del 1948,
i a l'article 11 del Pacte internacional de drets economics, socials i culturals del 1966.

Per |l a seva banda, | 6article 25.2.a) de | a LI e
Bases del Regim Local (LRBRL) enumera, entre les competéncies propies del Municipi,
l a promoci - i g ede protecciodoéblich, arhbachteris detsgstenibilitat
financer a, [ l a conservaci - [ rehabilitaci - d
pronuncia | éarticle 66.3.d) del Decret |l egislat

Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), el qual
enumera, entre les competencies propies del Municipi, la promocié i la gestié
d'habitatges.

2. La normativa sectorial en mat ria doéhabitatge
A Catalunya les normes sectorials principalsenmatériad 6 habi t at ge s-n | es se€
- LI ei 18/ 2007, del 28 de desembr e, del dr et a

- Decret 75/ 2014, de 27 de mai g, del Pl a per al

- Decret llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la
mobilitzacié dels habitatges provinents de processos d'execucid hipotecaria.

13
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- Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en
I'ambit de I'habitatge i la pobresa energetica.

- LI ei 4/ 2016, del 23 de desembr e, de mesures
|l es persones en risc dbéexclusi- residenci al

- Decret 1 ei 17/ 2019, de 23 de desembr e, de me
| 6habitatg

- Decret llei 1/2020, de 21 de gener, pel qual es modifica el Decret llei 17/2019, de 23
de desembre de mesures urgents per millorar
definici- dohabitatge buit.

- LI ei 5/ 2020, del 29 d o ab rsjabdminisudagvesndebsectoe s f i s c a

p¥%blic i de creaci - de | 0i mpost sobre | es ir
ambient.

No farem refer ncia en aquest apartat a |l a nori
decl araci - de | 6est attd68/2020, deldrde marge per lRgesti@ | Decre

de la crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19, i normativa que la desenvolupa, en
considerar que obeeix a un periode excepcional i temporal que ha de cessar en aixecar-
se | 6estat dbéal ar ma.

3. Normativa urbanisticaambpr evi si ons en mat ria dbéhabitatg
Des del punt de vista urban2stic s-n dobéaplicaci

-Decret Legislatiu 1/2010, dél dbébagost, pel q
dourbani sme de Catalunya (TRLUC).

-Decret 305/2006, de 18 elbeu ReglamantdRLUC).p e | gue sbap

-Decret 64/ 2014, de 13 de mai g, pel gual sbapro
legalitat urbanistica (RPLU).

-Decret 80/ 20009, de 19 de maig pel gual sbest a
destinats a fer efectiu el dret de reallotiament en ambits urbanistics.

Pel que fa a la normativa estatal cal fer referéncia principalment al Reial Decret legislatiu
7/ 2015, de 30 dbéoctubr e, pel que sbaprova el t
urbana.

Pelquefaalaplani fi caci - en mat ria déhabitatge | darti.i
PLHequiparantl o a | a mem, ria social que ha doéintegr al
urban2stic. Efectivament, doéacord amb | a nor mat
ha déiporar una mem, ria soci al amb | es previsioc
4. R gim |l egal dels Plans Locals de | 6Habitatge.

14
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Léarticle 11 de |l a LDH fa refer ncia als Pl an
instrument de planificaci - i pel degemvealupamerit - d o6 habi
de les competéncies municipals, per dissenyar i desenvolupar politiques i actuacions en

mat ria dobhabitatge.

A | dart. 14 defineix el s PLH com el s i nstrum
compromi sos muni ci p alesicoastitueippen la®progostaamard peha bi t at g
concertar pol 2tiques dbébhabitatge amb | 6adminis

aguest article estableix que han de contenir:

- Léan”"1li si i |l a diagnosi de | a situaci - de | 6h
- Elsobjectius,els programes i |l es estrat gies dbéactuac
- Lébavaluaci- economicofinancera de | es actuaci
Els PLH tenen una vig ncia de sis anys, sens p

plantejar actuacions amb un termini més llarg. Un cop transcorreguts els sis anys, el pla
sbha de revisar.

Pel gue fa al procedi ment de tramitaci - del PL
aguest sb6bha dbébajustar al gue estableix |l a |legi
funci onament i ddéadopci -dod odnaccl corudrse. ulna pterra noidtea c
pY¥blica i mecani smes de participaci - ciutadana

seva aprovacio.

Per concertar pol2tiques dbébhabitatge amb el Gov
déaprovaci - - ddadli tmltgel madaldedpdhr t ament competent
[ ha de trametre un exempl ar. Aquest departar
amplii la documentacié aportada o que modifiqui el PLH per motius de legalitat, de

disponibilitat pressupostariaode pr ot ecci - doéinteressos supralo
5. Facultats de | 6Administraci- en mat ria ddhahb

Per concloure, farem una breu referencia a les diferents facultats de que gaudeix
| 6Admi ni straci- per intervenir en mat ria doéhaltl

a) Facultats urbanistiques de previsié i promocié de sol per destinar-lo a
habitatge.

- L6Ajunt ament , a trav®s del pl anejament wur ban?
de preveure el s, | adequat i suficient per a

- En el desenvolupame nt del s " mbits wurban2stics el TRLU
cessi - doéapr of i toalparimbnirpuaicipaldet slfienrparticular per
a promoci - déohabitatge de protecci - of i cial
preveur e unAuntamest el 30 %ale dodire per destinar-lo a HPO (art.
57.3 TRLUC), 40 % a | 6AMB.
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El planejament urbanistic pot preveure equipaments comunitaris per allotjament
dotacional (art. 18 LDH). També es pot obtenir aquest sol per expropiacié o cessio
onerosa acordada amb el propietari.

b) Facultats pel que fa a la qualitat del parc immobiliari.

- L6Admi ni straci - ha de vetllar per | a qualita
estandards de seguretat, salubritat, sostenibilitat, accessibilitat, habitabilitat i qualitat.

Habitual ment far”™ aquest contr ol mitjan-ant |
l es ¢ dules ddéhabitabilitat, la inspecci - t
débexecuci - de conservaci- als propietaris de

- L6AdmMi ni str gdiarr @gFdtngaepsr @ger aconseguir que s
conservaci - i rehabilitaci- (art. 32 LDH). L6

- L6Administraci - pot declarar inhabitable un h
olasalut de les persones (art. 33 LDH) . Tamb® pot prom
| egi sl aci+- urban2stica | a declaraci:- de rupgna

c) Facultats contra la utilitzaciéo anomala dels habitatges.

- L6Admi ni straci - pot decl arar | a utcasl i t zaci
dohabitatges buit s, infrahabitatge, sobreoct
corresponent expedient i adoptar | es mesures
nor mes, com | a i mposi ci - de mul tes coercit
sancionador

d) Facultat s de protecci - p¥blica de | dhabitatge.

- L6Administraci- ha de promoure | a construcci

- L6Admi ni straci - ha doéointervenir en l a medi a
fomentant que surtin els habitatges al mercat de lloguer (art. 69 LDH).

- L6Administraci - tamb® disposa dobéaltres mecani
| 6habitatge com els habitatges doéinserci -, de
etc.

L6Admi ni straci - ha de crear .Patfephapeccomdpdahabi t at g

per exerci ci del s drets dbéadquisici- preferent
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1. L BMMARCAMENT URBA | TERRITORIAL

1.1. Situacid i estructura territorial

El Masnou, amb una poblaci - de 23.340 habitant
km2, se situa al Sud-Oest de la comarca del Maresme, provincia de Barcelona. Limita
al nord amb els termes doéAl el l a i de Tei 7, a | «

el de Montgat i al sud amb el Mar Mediterrani. (veure planol 1.1.1)

Es troba a 22km de Barcelona i a 12km de Mataré i compta amb comunicacions amb
tren i també per carretera.

El Masnou, i els dos munici pi s -swe [drumnsate®Sl el | a i
ambit funcional atesa la continuitat urbana entre ells.

1.1.1 Matriu biofisica

El municipi del Masnou és situat a la Depressi6 Litoral entre la costa mediterrania i la
Serralada Litoral. Part de | a supedoldisi e del |
| 6espai del Pla dobéespai s doiSantMateu-Géllensasttuatr al ( PEI
entre les comarques del Vallés Oriental i el Maresme. Forma part de la Xarxa Natura

2000, xarxa dbéespais naturals protegits dbébabast
Léorografia del municipi ®s mol t caracter2sti o
urbanistic aixi com les infraestructures de comunicacié. El nucli antic es troba aturonat i

tots els carrers antics al seu vol tesnivdlls sdenl ai

constants que dificulten la circulacié dels vianants. Els carrers principals es disposen en
paral-lel a la linia de la costa, perd entre un carrer i el de sobre hi ha un desnivell
considerable.

PENDENT

De0a5%

De 5,1a10%

De 10,1 a 20%

A OO

Superior a 20%

I-lustracié 1 Morfologia del municipi del Masnou. Font PMU 2016

Un altre el ement condicionant dd@lelldideasquer uct ur a
travessen el municipi (des de la Serraladacapamar).L 6 o r o arcandicionat el tragat
dels carrers que sO6han urbaniltz2at en aquests ei
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I-lustracié 2 PEIN i Xarxa Natura 2000. Font: Institut Cartografic de Catalunya.
1.1.2 Assentaments

Des del punt de vista morfol,k gic observem dos
conurbacié del Maresme, un continu urba seguint el Mar Mediterrani. El conforma
Montgat, EI Masnou, Premia de Mar i Vilassar de Mar. Aguest nucli urba arriba fins

Mat ar:- a trav®s dbébuna bossa industri al [ agr 2 co
Per altra banda el conjunt, m®s ddeldegitorgelt at i di
conformen el nucl i ur b - doAl el |l a i Tei 7. S-n a.

menor densitat i compacitat. Es combinen nuclis semiurbans i rurals amb urbanitzacions
monofuncionals de baixa densitat.

1.1.3 Infraestructures

El Masnou, gracies a la seva bona accessibilitat tant per la posicio respecte de les grans
infraestructures viaries (N-I | [ |l 6Autopista) com |l es ferrovi r
a sistema metropolita.

Es distingeixen tres tipologies de vies enfunci6dels eu " mbit doéinfl u nci a:

(@}

1. Xarxa vi " ria do aAbdbtapistaCrB2itarcasrgtard N-It = . L 6
2. Xarxa Vvi “"ria doéabas tBP-800MmcaretdraBP-b@6. c arr et er a

3. Xarxa viaria interna. Compren el sistema viari de distribucio6 interna del municipi
i de connexi6 entre els diferents barris.

Els altres elements de comunicacié que transcorren a nivell territorial és la linia de
Rodalies de Catalunya amb dues parades al municipi.
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1 Linia R1 Molins de Rei i Macanet Massanes.
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