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BARRIO BLANCO R MASNOU

Procurador/a: Daniel Collado Matillas Procurador/a:

Abogadol/a: Abogadol/a:

Letrado/a de Corporacién Municipal

SENTENCIA N° 275/2024

En Barcelona, a 13 de noviembre de 2024

Vistos por mi, dola MONTSERRAT FERNANDEZ CABEZAS, Magistrada del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 1 de esta ciudad, los presentes autos de
recurso contencioso-administrativo n°® 25/2023-A, tramitado por las normas del
procedimiento abreviado, en cuantia de 559,63 euros, en el que ha sido parte demandante,
don/dofia JULIA BARRIO BLANCO, representada por el/la Procurador/a don/dofia
DANIEL COLLADO MATILLAS y defendida por el/la Letrado/a don/dofia RAUL
OLIAS GONZALEZ. Ha sido parte demandada el AJUNTAMENT de MASNOU,
representado y defendido por el/la Letrado/a de los Servicios Juridicos del
AJUNTAMENT de MASNOU don/dofia LUIS DAUNIS MENDANA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibié, por turno de reparto, demanda
interpuesta por el/la Procurador/a don/dofia DANIEL. COLLADO MATILLAS, en
nombre y representacion de don/dofia JULIA BARRIO BLANCO, en la que alegé los
hechos y los fundamentos de derecho que estimé pertinentes. Admitida a tramite la
demanda por decreto 29/05/2023 se reclamd el correspondiente expediente administrativo
y se sefiald el 12/11/2024 fecha para la celebracion de vista.

SEGUNDO.- Con caracter previo al inicio de la vista, dado que el

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https:/fejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html NYBCYD7JZJK2ZUK42LJEHWIVB3ERCCO
Data i hora Signal per Fernandez Cabezas, Montserrat;
13/11/2024
15:05

Administracio de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia Pagina 1 de 10



AJUNTAMENT de MASNOU dicté resolucion expresa el 01/06/2023, la parte
demandante, a la vista del expediente administrativo, solicita la ampliacién del recurso a
este acto administrativo, de lo que se da traslado a la parte demandada. Por SS* se acuerda
la ampliacion del recurso a la resolucion de 01/06/2023. La vista se celebra siguiendo las
formalidades legales. La parte actora se afirma y ratifica en su escrito de demanda. La
parte demandada contesta a la demanda que quedé grabada en soporte apto de grabacidn
y reproduccién de la imagen y del sonido. Propuesta, admitida y practicada la prueba se
da traslado para conclusiones. Formuladas las conclusiones, se declara conclusa la vista
quedando las actuaciones en la mesa de SS? para resolver.

TERCERO.-En la tramitacion del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del recurso que nos ocupa la desestimacion presunta por
silencio del AJUNTAMENT de MASNOU de la reclamacion de responsabilidad
patrimonial presentada por la interesada el 12/05/2021 por los dafios materiales acaecidos
el 29/04/2021 en el vehiculo con matricula 5649-GDG, cuantificados en 559,63 euros,
por filtraciones de agua en estacionamiento aparcamiento municipal.

El dia de la vista se acuerda la‘ ampliacién del recurso a la resolucién de
01/06/2023

La parte actora, en su escrito de demanda, alegd los hechos y fundamentos de
derecho que tuvo por conveniente y que se dan aqui por reproducidos, y solicita que se
dicte sentencia condenando hola la parte demandada al pago de la cantidad principal,
559,63 euros, con mas intereses legales devengados (calculados a partir de la peticion
inicial de R.P. de fecha 12-5-2021 hasta la de su efectivo y completo pago) y costas del
proceso.

La parte actora ejercita una accidn de reclamacion por responsabilidad patrimonial
con motivo del siniestro acaecido el dia 29 de abril de 2021 en el vehiculo de su
propiedad.

En el escrito de demanda la demandante aduce que es propietaria y conductora del
turismo marca Mazda, modelo Active +300, matricula n®° 5649-GDG, bastidor n°
IMZDE14J280127475. El citado vehiculo se encuentra asegurado mediante pdliza de
seguros nimero n° 5272774 en la modalidad “TERCERO PLUS” con la entidad
aseguradora Mutua Madrilefia Automovilista Sociedad de Seguros a Prima Fija. .

La demandante aduce que los dafos causados en el vehiculo de su propiedad
fueron provocados como consecuencia del agua de las lluvias que se filtr6 a través del
techo del aparcamiento ubicado en la Plaza Marcelina Monteys (El Masnou), manchando
el lateral del copiloto por el cemento del agua filtrada mientras se encontraba estacionado
en dicho aparcamiento, debajo del cajon metdlico de la escalera. Debido a las lluvias, el
agua suele acumularse en el rellano durante varios dias, de tal forma que, finalmente se
filtré por el indicado cajon metélico, el cual, a no estar bien sellado, si ocasionaron dafios
de manchas de cemento en el lateral del copiloto.
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La demandante reclama por estos dafios que ascienden a la cantidad total de
559,63 euros.

La Administracion demandada contesta a la demanda alegando los hechos y los
fundamentos de derecho que tuvo por conveniente y que se dan aqui por reproducido. En
esencia, opone, en primer lugar, falta de legitimacion activa de la parte demandante por
cuanto que en via administrativa no quedo acreditada la titularidad del vehiculo a pesar
del requerimiento de subsanacion que fue realizado a la demandante. En segundo lugar,
aduce que también procede la desestimacion del recurso contencioso-administrativo al no
concurrir el resto de los requisitos exigidos por la norma, no hay relacién de causalidad
entre el dafio producido y la Administracion demandada.

SEGUNDO. Para la adecuada resolucion de las pretensiones formalizadas por las
partes en el presente proceso se hace preciso en primer lugar centrar la atencidn en el
marco normativo regulador del vigente sistema de responsabilidad patrimonial
extracontractual establecido por nuestro Ordenamiento Juridico en relacion con las
Administraciones Publicas. Y, en segundo lugar, determinar la concurrencia o no en el
caso ahora examinado de los requisitos o presupuestos exigidos por nuestro Derecho para
dar lugar a la declaracion de la expresa responsabilidad patrimonial a la vista de los
hechos dimanantes de las actuaciones.

En este sentido, ya de entrada debe significarse que a partir del principio de
responsabilidad de los poderes publicos constitucionalmente reconocido (por mandato
expreso del articulo 9.3, como elemento expresivo de los valores superiores del
Ordenamiento Juridico propugnados por el Estado social y democratico de Derecho ex
articulo 1.1), el particular sistema de responsabilidad patrimonial referido a las
Administraciones Publicas tiene hoy su fundamento constitucional expreso en el articulo
106.2, que reza: " Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrdn
derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos".

Sobre esa base constitucional, y en el ejercicio de las competencias normativas
plenas reservadas al Estado por el articulo 149.1.18° de la Constitucion espanola
respecto del sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas (atendido
el cardcter unitario, ademds de objetivo y directo, que actualmente define la configuracioén
legal de dicho sistema de responsabilidad extracontractual administrativa),.la ordenacion
legal de la institucion de la responsabilidad administrativa patrimonial viene dispuesta al
tiempo de los hechos por los articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015 de, 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. Y por lo que se refiere a las entidades que
integran la Administracién Local, el articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , de
Bases de Régimen Local, dispone que "Las Entidades locales responderan directamente
de los datios y perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus
autoridades, funcionarios o agentes en los términos establecidos en la legislacion
general sobre responsabilidad administrativa ".

De acuerdo con el sistema normativo expuesto, y conforme viene estableciendo
una reiterada y constante doctrina jurisprudencial en este orden jurisdiccional contencioso
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administrativo (desde la positivizacion en nuestro Ordenamiento juridico administrativo
del sistema de responsabilidad administrativa extracontractual a través de los articulos
121 y siguientes de la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954 y de los articulos 40 y
concordantes de la posterior Ley de Régimen Juridico de las Administracion del Estado
de 1957), son tres los requisitos o presupuestos que deben necesariamente concurrir
simultineamente en el caso para el nacimiento efectivo del derecho a la indemnizacién
resarcitoria por razéon de responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica,
requisitos que seguidamente se enumeran y exponen:

1. La existencia y realidad de un dafio, el cual para transformarse de un simple
dafio o perjuicio en una auténtica lesiéon indemnizable requiere, a su vez, de: A) la
concurrencia simultdnea de tres circunstancias o requisitos féacticos: a) certeza o
efectividad; b) individualizacion con relacién a una persona o grupo de personas; y ¢)
evaluabilidad econémica; B) amén de una circunstancia o requisito de orden juridico: la
antijuridicidad del dafio, esto es, que el particular no tenga el deber juridico de soportarlo.

2. La lesidn antijuridica ha de ser imputable al funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos, entendidos éstos en la acepcion amplia que abarca a la entera
situacién administrativa y bajo cualquiera de las poliédricas formas de la actividad
administrativa previstas por nuestro Ordenamiento juridico, lo que incluye desde el punto
de vista de su formalizacién tanto la eventual responsabilidad por hechos como por actos,
licitos o ilicitos, asi como por aceidn o inactividad administrativa.

3. La relacion de causalidad entre los dos elementos anteriores (lesion en sentido
técnico y titulo de imputacion), esto es, el necesario nexo causal entre el funcionamiento
del servicio pablico y el dafio o lesién producidos que presente a éste como consecuencia
de aquél, sin que aparezca roto por las causas de exoneracion de la responsabilidad
administrativa conocidas como la falta o culpa de la propia victima o sujeto dafiado, los
hechos o conducta de terceras personas o la fuerza mayor.

En cuanto al elemento del nexo causal, debe afiadirse lo siguiente. Frente a la
exigencia tradicional y mas restrictiva de una antigua jurisprudencia identificada con la
teoria de la causalidad exclusiva (entre otras muchas, las Sentencias del Tribunal
Supremo de 20 de enero , 24 de marzo y 20 de junio de 1984 , 30 de diciembre de 1985
, 20 de enero y 2de abril de 1986, 20 de junio de 1994, 2 de abril y 23 de julio de
1996 ,1 de abril de 1997 . etc.), que exige la prueba plena de una intervencion directa,
inmediata y exclusiva de la Administracion en la produccion del dafio y que comporta la
desestimacion sistematica de todas las pretensiones de indemnizacion cuando interfiere en
la relacion causal, de alguna manera, la culpa de la victima o de un tercero, se ha venido
consolidando en los supuestos de concurso de causas otra linea jurisprudencial maés
identificada con la compensacion de culpas que enfrentada a la seleccion del conjunto de
circunstancias causantes del dafio ya no exige la exclusividad ( sentencias del Tribunal
de 12 de febrero, 30 de marzo y 12 de mavo de 1982 y 11 de octubre de 1984, entre
muchas otras), particularmente en los supuestos de funcionamiento anormal del servicio
publico, y, por tanto, no excluye la responsabilidad patrimonial de la Administracion
cuando interviene en la produccién del dafio, ademas de ella misma, la propia victima
(sentencias del Tribunal Supremo de 31 de enero, 7 de julio y 11 de octubre de 1984 ,
18 de diciembre de 1985 , 28 de enero de 1986, 23 de noviembre de 1993 , 18 de
noviembre de 1994 y 4 de octubre de 1995) o wun tercero (sentencias del Tribunal
Supremo de 5 de noviembre de 1974 , 23 de marzo de 1979 y 25 de enero de 1992),
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salvo que la conducta de uno o de otro sean tan intensas que el dafio no se hubiera
producido sin ellas (sentencias del Tribunal Supremo de 4 de julio de 1980 , 16 de mayo
de 1984 y 5 de diciembre de 1997). Supuestos éstos en los que procede hacer un reparto
proporcional equitativo del importe de la indemnizacion entre los distintos agentes que
participaron de forma concurrente en la produccion del dafio (sentencias de Tribunal
Supremo de 17 de marzo 'y 12 de mayo de 1982, 31 de enero'y 11 de octubre de 1984,
entre otras). A su vez, y siempre para los supuestos de concurso causal, lo que constituye
el supuesto normal que presenta habitualmente la realidad de las cosas en relacién con los
dafios sufridos por un ciudadano en sus relaciones con la Administracion y que se
manifiestan habitualmente como efecto de una pluralidad de causas, encadenadas o no
entre si, la jurisprudencia y la doctrina han venido imponiendo soluciones de justicia del
caso concreto mds inspiradas en la intuicion y la equidad, que ademds conviven entre si,
identificables con la denominada teoria de la equivalencia de condiciones , que ante la
pluralidad de causas y ante la constatacion de que la ausencia de cualquiera de ellas
hubiera evitado el dafio otorga prioridad a la reparacion del dafio sobre cualquier otra
consideracion, sin discriminar la dispar relevancia de las diferentes causas concurrentes
en el proceso y estableciendo una suerte de solidaridad técita entre todos los causantes del
dario (entre muchas otras, sentencias del Tribunal Supremo de 28 de junio de 1983 y de
23 de mayo de 1984 ), o con la teoria de la causalidad adecuada o causalidad eficiente ,
que lleva a seleccionar entre el conjunto o cadena de circunstancias causantes del dafio
aquella que por si sola sea idonea y decisiva en el caso concreto, cargando la obligacion
de soportar las consecuencias del dafio a uno sélo de los causantes del mismo (entre otras,
las sentencias del Tribunal Supremo de 30 de diciembre de 1982 , 28 de octubre o 28
de noviembre de 1998 ).

Es también necesario que la reclamacion se presente dentro del afio siguiente al
hecho que motive la indemnizacion, conforme a lo que establecia el articulo 40.3, inciso
final, de la LRJAE y dispone el articulo 67 de la actual Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Piblicas.

TERCERO.- La primera cuestion que debe abordarse es en relacion a, la
cuestionada legitimacion activa, habida cuenta que, la Administracién demandada pone
en duda que en la fecha del siniestro la demandante fuese propietaria del vehiculo con
matricula 5649-GDG.

Junto al derecho subjetivo, la legitimacion nace también de que la persona, fisica o
juridica, ostente un interés legitimo en la demanda. El interés legitimo, se presenta en
nuestra jurisprudencia con un sello distintivo que permite reconocer su existencia y
amparar el ejercicio de la accién fundada en é€l, consistente en que con el ejercicio de la
accion se obtenga un beneficio. Este beneficio comenzd siendo econdmico, evaluable
econémicamente, pero ha ido experimentando, a la par que el mismo concepto de la
legitimacion, una ampliacion progresiva, admitiéndose hoy, como encaminados a obtener
un beneficio, la defensa de intereses morales, o de vecindad, o puramente de carrera o
profesionales.

Su concrecién al caso exige establecer una conexién o engarce entre el objeto del
recurso y la esfera o circulo de intereses del recurrente, siendo que, conforme a la STC
252/2000, de 30 de octubre, FJ 3° “para que exista interés legitimo en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, la resolucion impugnada (o la inactividad denunciada) debe
repercutir de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien acude al proceso”.
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La STC 52/2007, de 12 de marzo establece que “el interés legitimo se caracteriza
como una relacion material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension, de tal
Jforma que su anulacion produzca automaticamente un efecto positivo o negativo actual o
futuro pero cierto, debiendo entenderse tal relacion referida a un interés en sentido
propio, cualificado y especifico, actual y real. Se trata de la titularidad potencial de una
ventaja o de una utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por
parte de quien ejercita la pretension, que se materializaria de prosperar ésta.”

Asi las cosas, la legitimacion activa es la aptitud para ser demandante en un
proceso concreto, es decir la aptitud para deducir una pretension lo que conlleva que el
organo jurisdiccional haya de examinarla en cuanto al fondo. De modo que, para ser
demandante es preciso, en cada caso concreto, ser titular de un interés legitimo, siendo el
de la defensa de la legalidad admisible Unicamente en los casos excepcionales, y
legalmente tasados en que se admite la accién popular.

En el caso que nos ocupa, en fecha 12/05/2021, conforme consta en el expediente
administrativo la interesada presentd ante el AITUNTAMENT de MASNOU reclamacion
administrativa de responsabilidad patrimonial por los dafios causados en el vehiculo con
matricula 5649-GDG, de su propiedad, provocados como consecuencia del agua de las
lluvias que se filtré a través del techo del aparcamiento ubicado en la Plaza Marcelina
Monteys (El Masnou), manchando el lateral del copiloto por el cemento del agua filtrada
mientras se encontraba estacionado en dicho aparcamiento, debajo del cajon metélico de
la escalera, adjuntando la documentacion que tuvo por conveniente.

Consta en el expediente administrativo que mediante decreto de incoacién se
requirié a la interesada, a fin de subsanar las deficiencias detectadas, la aportacion entre
otros documentos del permiso de circulacion del vehiculo, advirtiendo el decreto que la
no subsanacién supondria el desistimiento del procedimiento iniciado. La demandante
aporto la documentacion requerida, a excepcién del permiso de circulacion, aportando en
su lugar el permiso de conduccion.

Y, consta que, transcurrieron mas de 6 meses desde la fecha de la entrada de la
reclamacion sin que la Administracion demandada resolviera la mima, por lo que, la
demandante interpuso recurso contencioso-administrativo al entender desestimada la
reclamacion por silencio negativo,

Por decreto de 01/06/2023 el ATUNTAMENT de MASNOU resuelve: .

“Primer. DECLARAR que es dona per desistida, a la senyora Julia Barrio Blanco
de la reclamacion de responsabilitat patrimonial identificada amb 1'expedient niimero
X2021008158 per no haver resultat acreditada la legztrmaczo activa per a exercir l’accié
de responsabilitat patrimonial pretesa, a la qual és necessari i imprescindible; i per
quant a més a més tampoco ha resultat acreditada cap tipus de relacié de cauvaln‘at
entre els danys soferts i l'actuacio del servei public.”

El dia de la vista se acuerda la ampliacion del recurso a la resolucién de
01/06/2023.

Asi las cosas, en cuanto a la excepcion de falta legitimacion activa alegada por la
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